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Resumo

Os Estados hoje reclamam territério em nome da autodeterminagdo, prote¢do ambiental e
propriedade nacional dos recursos naturais. Este poder de reclamar direitos soberanos sobre
ilhas ou instalagdes artificiais, areas de pesquisa cientifica maritimas e parques marinhos, num
territdrio até 200 milhas nduticas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial (Zona Econdmica Exclusiva, ZEE), apresenta-se estratégico pelo potencial
engrandecimento dos recursos naturais das nagdes.

Num quadro de crise econdmica e financeira, o valor do mar territorial para um Estado costeiro
como Portugal, constitui uma “reserva estratégica” (ambiental, sociocultural e econémica) para
gerar rigueza, aumentar a coesdo social, a competitividade econdmica e promover o
desenvolvimento sustentavel, amplificando também o nosso poder de interagdo com outros
Estados.

A histéria maritima e a situacdo geografica de Portugal constituem trunfos desperdicados no
atual contexto da economia e sociedade portuguesas. Mas o estado tragico do sector maritimo
em Portugal revela que o mar deixou de ser um factor de produgdo tendo-se tornado uma
imagem para consumo. Talvez porque o deslumbramento da ideia de uma “opc¢ao pela Europa”
nos tenha conduzido a ilusdo de um “pais continental”.

Confrontados com uma crise profunda, talvez valha a pena relembrar a importancia
estruturante do mar e do litoral na economia e na sociedade, e o seu ordenamento, fazendo
com que Portugal disponha de vantagens competitivas que os paises interiores ndo possuem.
Num quadro de perturbacdo econdmica e financeira, o discurso politico finalmente da sinais de
retomar interesse pela agenda da politica integrada maritima nacional.

! Este artigo resulta de um convite do Instituto de Cultura Europeia e Atlantica (ICEA) por alturas do seu XllI Curso
de Verdo da Ericeira, em 2011, para refletir sobre o tema O mar que nos une. Reflexées sobre o Mar no Futuro de
Portugal.



E neste contexto que este artigo reflete sobre as consequéncias da definicdo do mar territorial
portugués e da necessidade do seu ordenamento (regular e planificar as utilizagdes do mar e
protecdo dos ecossistemas marinhos), como uma nova oportunidade de maximizacdo dos
recursos naturais do territério maritimo de Portugal, ndo exclusivamente para reclamar
territério adicional nos dominios oceanicos. Com efeito, o ordenamento do mar territorial
assegura o equilibrio entre os sectores dependentes do mar, frequentemente em competicao,
permitindo tirar melhor partido da nossa centralidade atlantica, articulando com
responsabilidade os nossos direitos e deveres sobre as vertentes territorial, social, ambiental,
econdmica e de governagao dos recursos do mar.

Palavras-chave: Portugal, agenda do mar, ordenamento do mar territorial

1. Introducao

Os argumentos utilizados pelos Estados para as aquisi¢es territoriais neste novo milénio
diferem substancialmente dos usados no passado. Hoje os Estados soberanos, em nome da
autodeterminacdo, da protecdo ambiental e da propriedade nacional dos recursos naturais
reclamam territério, enquanto no passado o reivindicavam em nome da segurancga nacional, do
comércio e da sua missao civilizacional (Hickman, 2010).

Hoje, portanto, o territdrio representa um poder potencial sobre os recursos, jogando um papel
fundamental na interacdo entre Estados soberanos. Estes poderes assumem-se sob a forma de
concentracdo populacional, recursos naturais, posicdo estratégica e prestigio internacional, por
isso, 0s novos territdrios oceanicos, legitimamente reclamados por Estados costeiros,
constituem uma oportunidade para meditar sobre a gestdo destes valiosos recursos adicionais
e as vantagens estratégicas que estas aquisicoes trazem para a sua valorizacdo econdmica,
social e ambiental.

A Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)? foi assinada por Portugal em
1982 e, posteriormente, ratificada em 1997. Esta Convengdo consagra os conceitos de mar
territorial, zona econémica exclusiva e plataforma continental, distintos e aplicaveis a espagos
oceanicos proprios. Estes conceitos permitem afirmar que Portugal é 18 vezes mais mar do que
terra (Pitta e Cunha, 2011).

> UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea). Regula uma area do direito internacional, o direito
do mar, e constitui um tratado multilateral que define conceitos (mar territorial, zona econdémica exclusiva,
plataforma continental, entre outros), estabelece os principios gerais de exploragdo dos recursos naturais do mar e
origina o Tribunal Internacional do Direito do Mar.



Portugal foi uma nacdo estreitamente ligada ao mar por uma Geografia que marcou toda a sua
Histéria: a estratégica geografia do pais e a notavel histéria maritima de Portugal
conjugaram-se, marcando inelutavelmente o seu percurso politico. Por isso, no quadro
geopolitico e de pensamento estratégico, talvez se entenda porque Portugal se observou por
tanto tempo como a “Ultima fronteira” do continente europeu e assim construiu um vasto e
duradouro império maritimo. Tratando-se de um pais de pequenas dimensdes, todavia dotado
de uma linha de costa assinaldvel — e de uma enorme zona econdémica exclusiva para a qual
contribuem os arquipélagos situados no Atlantico —, a “maritimidade” manifesta-se como um
forte legado da cultura portuguesa, podendo desempenhar um papel decisivo na
competitividade e coesdo do Sudoeste Europeu.

Apesar da forca destes argumentos que justificam que o ambiente marinho ocupe um
importante lugar na sociedade e na economia portuguesas, a verdade é que desde os finais da
década de 70 do século passado, a “agenda” do mar caiu no esquecimento até muito
recentemente. Apesar de iniciativas em prol do direito do mar nas décadas de 1970 e de 80,
serd com o langamento do plano de agdo da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia, em
2007, que se geraram as sinergias para estimular a consolidagdo da investigagdo, producdo de
informacdo e planeamento, em ac¢des integradas de politica para os assuntos do mar (Meiner,
2010).

Apesar de um periodo recente de negligéncia, detectam-se iniciativas recentes que convocam a
redescoberta da importancia do mar para Portugal: surgiram na cena politica do ordenamento
do territdrio, programas, planos, estratégias e acdes que se debrucam sobre os assuntos do
mar e do litoral contendo visdes articuladas e disciplinadoras, do uso do territdrio e
reorganizacdo do sector maritimo. Uma “geracdo” de Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT)
comprova-o e multiplas razdes servem para explicar a relevancia da sua atuacdo, sendo que se
destacam: (i) a necessidade imperiosa de “conhecer para organizar”, (ii) a urgéncia do
ordenamento do mar e do litoral pelos inestimdveis servicos ambientais prestados, os
beneficios de um crescimento econdmico sustentdvel, a salude destes territdrios, e (iii) a
mobilizacdo dos portugueses num projeto comum.

Mas a atuagdo politica neste sector implica tarefas arduas, pois as escalas diferenciadas a que
operam as atividades relacionadas com o mar e o litoral, as medidas concretas para a sua
gestdo, os regimes de licenciamento e o seu cumprimento, sdo questdes complexas,
conflituantes e nem sempre de resolucdo féacil e flexivel.

Apesar das reconhecidas fragilidades e ameagas que se colocam as politicas nacionais
concebidas para o mar e o litoral, os desafios sdo empolgantes. O mar ndo pode ser entendido
como um sector crepuscular, muito pelo contrario, nele reside um enorme potencial
econdmico, ambiental e social.

O nosso futuro estd em grande medida no “azul” (embora ainda ndo o saibamos bem), apenas
sustentavel através de um crescimento “verde”. Esta é uma opc¢do possivel de entre muitas
outras que o pais pode adoptar, mas onde o modelo da tripla hélice “universidades, industria e



governo” se constitui como uma alternativa forte para criar e fixar riqueza. Esta e outras ideias
justificam a apresentagdo de propostas para colocar o mar de novo na agenda e na agdo
politica nacional. O seu ordenamento é o primeiro passo de uma trajetdria que é impossivel de
parar.

2. Da apropriacao dos oceanos a sua regulagao internacional

Nos termos juridicos da Conveng¢do das Nagcbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o
Estado costeiro exerce soberania ou controlo pleno sobre a massa liquida e o espaco aéreo
sobrejacente, bem como sobre leito e o subsolo deste mar.

A CNUDM, assinada em 1982, substituiu o direito tradicional assente no principio da liberdade
dos mares, um regime fundado numa divisdo do espaco ocednico. A CNUDM ndo apenas
consagrou a existéncia de zonas de jurisdicdo nacional (o mar territorial de 12 milhas, a zona
contigua de mais 12 milhas, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva de 200
milhas), como também definiu conceitos, permitiu uma distribuicdo pacifica do poder entre os
Estados sobre os mares e oceanos e implicou uma partilha de responsabilidades pela sua
gestao e conservacao.

Segundo a CNUDM (art.2. 2 e 3) a soberania do Estado costeiro sobre o seu territdrio e aguas
interiores estende-se por uma faixa de mar adjacente, o mar territorial (MT), e uma zona
contigua (ZC) com dimensdo de até 12 milhas maritimas (1 milha maritima equivale a 1,852
metros) a partir das linhas de base.

A zona econdmica exclusiva (ZEE) constitui uma area situada além do mar territorial e a este
adjacente e ndo se pode estender além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
guais se mede a largura do mar territorial (CNUDM, art.2. 55 e 57). Assim, entre o mar
territorial e o alto mar, a ZEE define-se como um espaco de soberania funcional para fins de
pesca e exploracdo de outros recursos econdmicos. Representa um reforgo da responsabilidade
estatal na protecdo do ambiente marinho e no desenvolvimento da investigacdo cientifica
necessaria, em particular, a fundamentacao das medidas de gestdo (Gongalves, 1998).

A plataforma continental (PC) de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas da linha de base a partir da qual se
mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental
nao atinja essa distancia (CNUDM, art.2. 76).

Portugal ratificou a Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar em 1997, também
conhecida como a Lei do Mar. De acordo com a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 60-
B/97, de 14 de Outubro de 1997, Portugal goza de direitos soberanos e de jurisdigdo sobre uma
zona econdmica exclusiva de 200 milhas maritimas contadas desde a linha de base a partir da



gual se mede a largura do mar territorial e na zona de 12 milhas maritimas contigua ao seu mar
territorial, toma as medidas de fiscalizacdo que entende por necessarias’.

Para um pais como Portugal, o novo regime traduziu-se num reforco dos direitos e poderes
sobre as zonas costeiras — abrindo novas oportunidades de exploragdo e utilizagdo do mar,
assim como de valorizacdo do meio marinho. Todavia, segundo Gongalves (1998), veio ao
mesmo tempo, reduzir as oportunidades de acesso a zonas e recursos distantes, outrora livres,
ja que a politica maritima portuguesa fora marcada durante séculos pelo interesse na defesa
das liberdades de navegacdo e da pesca.

Naturalmente, a CNUDM ndo surge como uma intengdo politica isolada, resultando de um
longo processo de discussdo e compromissos e, a assinatura da Convengdo, conduzird ao
aprofundamento de politicas maritimas, mormente na Unido Europeia. O Quadro 1 resume
algumas iniciativas importantes relativas aos assuntos que colocam o mar na agenda das
prioridades politicas dos Estados soberanos, anteriores e posteriores a CNUDM.

Quadro 1. Principais marcos/iniciativas em favor do mar (até meados de 2011)

1958 I Conferéncia sobre Direito do Mar

1960 Il Conferéncia sobre Direito do Mar

1970 Resolugdo ONU: fundos marinhos e oceanicos e subsolo, patriménio da
humanidade

1973 Inicio Il Conferéncia sobre Direito do Mar

§ T 2 1982 Assinatura da Convencado das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar
5 £9 g (Portugal ratifica a CNDM em 1997)
sSEgd

1983 UE: Politica Comum de Pescas

1987 Relatério Brundtland — os oceanos unindo uma multiplicidade de sectores

1992 Cimeira da Terra e Agenda 21

1994 Entrada em vigor da Convengao das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar

1996 Lei dos Oceanos Canadiana

1998 Portugal: Expo 98
Ano Internacional dos Oceanos
Relatério Comissado Independente dos Oceanos “Oceanos o nosso futuro”
Politica Australiana dos Oceanos

2000 Diretiva Quadro da Agua

2002 Comunicacdo “Rumo a uma Estratégia de Protecdo do Meio Marinho”

2003 Portugal: Criagdo da Comissdo Estratégica para os Oceanos

3 Portugal possui uma linha de costa de 2.830 km, e uma Zona Econdmica Exclusiva de 1.656 mil km® a qual
compreende uma zona de Mar Territorial e Plataforma Continental de 64.145 km2 e 20.141 km?, respectivamente.
Face a extensa linha de costa e dimensdo da zona de mar territorial, a plataforma continental revela-se, contudo,
bastante exigua (1 % da ZEE), porém existe a possibilidade do pais vir a contar com espagos maritimos sob sua
soberania ou jurisdi¢do que poderdo exceder em muito a atual drea da ZEE. DGPA (2007:4); RCM n2163/2006, de
12 de Dezembro.



2004 Portugal: Relatério “O Oceano: um designio para o século XXI”
2005 (e 2007) | Portugal: Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM)
Estratégia Temdtica de Prote¢do do Meio Marinho
2006 Portugal: Estratégia Nacional para o Mar, plano de agdo
Livro Verde sobre a Politica Maritima Europeia
2007 Livro Azul da Politica Maritima Europeia (PME) — abordagem holistica e
iniciativas integradas (proposta de uma politica maritima integrada)
Plano de Agdo: Uma Politica Maritima Integrada para a Unido Europeia
Portugal: Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM)

(e 2009)

Diretiva Quadro Estratégia Marinha

Roteiro para o ordenamento do espago maritimo: defini¢do de principios
2008 comuns na UE

abordagem
comum ao
planeamento
maritimo

Uma

Dia Europeu do Mar

Portugal: Férum Permanente para os Assuntos do Mar (FPAM): a voz da
sociedade civil

2009 Portugal: Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira de
Portugal (ENGIZC)

Portugal: Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM) — proposta em
fase de discusséo

2011 Portugal: Simplex Mar

As preocupacdes vao desde a aprovacdo de conceitos, ao estabelecimento de uma nova ordem
de apropriacdo e de uso do espago marinho, atribuindo direitos e deveres dos Estados, até a
uma visdo comum sobre o planeamento dos oceanos. Pode observar-se que o enquadramento
internacional e europeu que hoje beneficiamos, tende a ser regulado pela comunidade
internacional, num espirito de didlogo e de consenso (Neves, 2010).

S3o também notdrios os incentivos que, em particular, a UE tem dado aos Estados membros
para a adopcdo de uma abordagem global da gestdo marinha. Para Trouillet et al. (2011), a
politica maritima integrada, que inclui um plano de agdao e um roteiro, é provavelmente até a
data, a iniciativa comunitdria mais ambiciosa de coordenacdo de politicas da UE.

As recentes apostas de politica europeia centradas nos mares e zonas costeiras exprimem que
estes sdo valorizados enquanto recursos vitais, dos quais milhares de pessoas dependem
economicamente (estima-se que entre 3 a 5 % do PIB da UE provenha das industrias e servigos
do sector maritimo®) e para a sua qualidade de vida, bem como para um conjunto alargado de
servicos ecossistémicos, essenciais ao equilibrio ambiental da Europa. As dimens&es ecoldgica,
geografica e territorial da costa europeia (cerca de 68 mil km) e do ambiente marinho ganham
assim expressdo, sobretudo visivel nas politicas que implementam a Rede Natura 2000 que
define habitats costeiros e areas protegidas marinhas, ou na revisdo da Politica Comum das

4 Comissdo Europeia (s.d.). Factos e Numeros Maritimos. http://ec.europa.eu/maritimeaffairs.



Pescas, na Diretiva da Agua ao incluir as dguas costeiras e de transicdo, etc., revelando uma
abordagem centrada na perspetiva sistémica.

Como ainda se pode pela andlise do Quadro 1, Portugal tem vindo a demonstrar um renovado
interesse pela agenda do mar na década de 2000, como solugdo estratégica destinada a mitigar
as debilidades da economia portuguesa.

E necessario, porém, refletir sobre como pode uma poténcia maritima enfraquecer de forma
tdo categodrica o controlo dos seus ativos territoriais, fundamentalmente maritimos, bem como
perder competitividade econdmica associada ao sector do mar, ou mesmo, a sua
individualidade e identidade.

3. O sector maritimo em Portugal: um breve olhar sobre o seu estado tragico

Segundo Neves (2010: 22) em Portugal, depois de 1974, e durante quase trinta anos, é licito
reconhecer que os sucessivos Governos pouca ou nenhuma atengéo prestaram aos assuntos do
mar. Explica o referido autor que se trata de uma visdo claramente continental, onde o
posicionamento geografico do Pais é feito de uma forma desfocada, numa perspectiva politica
“de costas para o mar”, preocupada com as relagdes terrestres com a Europa central (chegando
a ser comentado que sofriamos do “virus da continentalidade”).

Discutir o registo continentalizado ou atlanticista do problema ndo deve constituir uma
preocupacdo de fundo, interessando todavia, lembrar que a geopolitica portuguesa descurou a
“estratégia do mar” apds 1974 e sé depois da Expo’98, exposi¢cao dedicada aos Oceanos, é que
Portugal comecou realmente a tentar sair da letargia profunda em que tinha mergulhado o seu
tradicional pendor maritimo (Neves, 2010: 24).

O Quadro 2 mostra o sector maritimo em nimeros e permite inferir como a economia do mar
em Portugal se deteriorou significativamente. Segundo Pitta e Cunha (2011) as consequéncias
do afastamento do mar passam pelo desaparecimento das tradicionais zonas de pesca de frota
portuguesa, pela reducdao do nimero de capturas e de pescadores, o desaparecimento da frota
de navios mercantes, uma rede de portos comerciais pouco articulada, entre outros factores.

Quadro 2. Portugal: o sector maritimo em analise

Pescas 60% do pescado consumido é importado

Em 2004 o volume das capturas era de 220 mil; em 2009 cerca de 153mil
Os pescadores eram 30 mil em 1995; hoje sdo menos de 19 mil

Variagdo do n2 de embarcagdes de pesca 1999-2006: -20%

Entre 1995 e 2005 Portugal perdeu 19,7% do pescado

Emprego no sector das pescas em 2006: 16.643




Aquacultura Em 2006 a produgdo aquicola foi de 6484 toneladas, sendo que a produg¢do em agua
doce tem vindo a perder importancia

Montantes comparados: a Republica Checa, um pais sem mar, produz 3 vezes mais e a
Grécia tem uma produgdo 10 vezes superior

Navios mercantes Em 1970 tinhamos 152 navios, hoje cerca de 13
Construgdo naval Restam os estaleiros de Viana do Castelo
Turismo nautico Portugal tem 10 mil postos de amarragdo, a Espanha tem 10 vezes mais

Em Portugal existem 10 barcos de recreio por 1000 habitantes, na Europa Ocidental ha
mais de 150 barcos por 1000 habitantes

Fonte: www.ine.pt; DGPA (2007); Pitta e Cunha (2011)

4. Breve historia do ordenamento do litoral e mar em Portugal

E sabido que o mar e o litoral estdo sob forte pressdo. Nestes sistemas competem muitas
atividades geradoras de riqueza mas também potencialmente danosas para o ambiente:
construgdo naval, servi¢os e equipamentos marinhos, transportes maritimos, portos, turismo
nautico e de recreagdo, pescas e aquacultura, seguranga costeira e marinha, ensino e
investigacdo, exploracdo de recursos ndo vivos, servicos ambientais... Além do mais, o processo
de litoralizacdo do territdrio tem contribuido para criar situacGes de conflito de uso do solo com
graves consequéncias para 0 ambiente costeiro e para os recursos naturais que lhe estdo
associados.

Em Portugal existem iniUmeros estudos, diagndsticos, planos e programas de ordenamento do
territério, mas o ordenamento do mar ndo existiu enquanto preocupacao de politica territorial
dai também estar “ausente” nos instrumentos de gestdo do territério até muito recentemente.

O ordenamento do espaco maritimo normalmente abrange as aguas do mar sob jurisdicdo
nacional e incide unicamente no planeamento das atividades no mar; ndo cobre a gestdo das
zonas costeiras, nem o) ordenamento da interface mar-terra
(http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm).

O ordenamento do litoral® é também uma preocupacio relativamente recente e consequente
do contexto das orientacdes da politica europeia. A Carta Europeia do Litoral data de 1981 e
estabelece os fundamentos da gestdo integrada da faixa costeira europeia. Em Portugal sera

> O litoral pode ter duas acepgdes espdcio-temporais distintas, tendo em aten¢do a dinamica atual e a herdada,
presente de ambos os lados da linha de costa, nas denominadas plataforma litoral e plataforma continental. Na
acepcao restrita, o litoral é uma faixa de largura varidvel, nem sempre com limites bem definidos, na dependéncia
direta e indireta da a¢gdo do mar. Engloba os sistemas de praia, de arriba, de duna e as suas variadas combinagdes,
bem como os sistemas de barreira e os das desembocaduras dos cursos de agua. Na acepcdo lata, o litoral é
também uma faixa de largura varidvel, nem sempre com limites bem definidos, mas que estd, ou esteve, na
dependéncia direta e indireta da agdo do mar (Ramos Pereira, 2008: 12).



apenas em 1990 que se publica o Decreto-Lei n2302/90, de 26 de Setembro, orientador dos
principios da ocupag¢do, uso e transformacdo costeira (faixa com 2km de largura) e, logo de
seguida, o Decreto-Lei n2309/93, de 2 de Setembro, que institui os planos especiais de
ordenamento® para as zonas costeiras (conhecidos por planos de ordenamento da orla costeira,
POOC) ampliando a incidéncia territorial das agdes de planeamento a uma faixa terrestre de
protecdo de 500m, para além da linha que delimita uma faixa maritima de protecdo até a
batimétrica de 30m. Assim para efeitos de ordenamento do litoral, excluindo as areas de
jurisdicdo portudria, a zona costeira do Continente foi dividida e nove fracdes, cada uma delas
objecto de um POOC (o ultimo destes POOC, para drea litoral de Vilamoura-Vila Real de Santo
Antdnio, foi aprovado em 2005).

Para Ramos Pereira (2008: 12), no quadro do ordenamento do territorio, a mobilidade litoral
tem sido geralmente menosprezada, sobretudo pelos técnicos e pelos responsdveis pelo
ordenamento e gestéo, porque tem sido definido através de uma visdao imobilista, como um
espaco de limites rigidos e com uma dindmica pouco variada no tempo, querendo-se
frequentemente fixar um espacgo que por natureza é diverso e mével. Além do mais, apesar dos
planos especiais de ordenamento (PEOT) em vigor abrangendo o litoral (os POOC), ndo tem sido
possivel inverter a doenca territorial que sdo as ocupacbes indevidas do litoral nem temos
sabido gerir os recursos do mar numa nova perspectiva.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n286/98, de 10 de Julho, define uma Estratégia para a
Orla Costeira (Programa Litoral — 1998) que define dominios prioritarios de atuagdo neste
espaco. Muito relevante e curiosamente, sera ainda a RCM n2152/2001, de 11 de Outubro, que
adopta a Estratégia Nacional da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) onde a
politica do litoral é definida nas suas vertentes terrestre e marinha. Nasce assim, no novo
milénio, a visdo estratégica de gestdo integrada para o litoral em coordenagdao com a politica do
mar: o Mar e o Litoral, surgem assim pela primeira vez, numa abordagem convergente de
politicas publicas (MAOTDR, 2007).

A tomada de consciéncia sobre as dindmicas litorais, a densidade de ocupacdo e a atratividade
desse espacgo, conduziram ao conceito de ordenamento e gestdo integrada do litoral (Gestdao
Integrada da Zona Costeira, GIZC). S6 em 2005 Portugal desencadeia uma estratégia para a GIZC
que foi aprovada em RCM n282/2009, de 8 de Setembro (Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira, ENGIZC), reconhecendo a importancia estratégica da zona costeira
e a necessidade de a proteger e ordenar.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica da ENGIZC (disponivel no site do INAG) revela que a
estratégia promove a prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnolégicos, em areas
vulnerdveis, num contexto de alteracdes climaticas. Se bem que seja um documento menos
preciso no que respeita a opgao estratégica preferida relativa ao modelo de ordenamento do

6 . . . . . s .

Os PEOT sdo instrumentos normativos vinculativos para todas as entidades publicas e privadas, devendo ser
compatibilizados com os planos municipais de ordenamento do territério, programas ou projetos de caracter
nacional, regional ou local.



litoral, a politica do litoral, nas suas vertentes terrestre e marinha, e privilegiando o
conhecimento cientifico, ndo é muito clara em sugerir como se podem envolver as
comunidades locais e os os utilizadores das zonas costeiras (locais e ancestrais fundamentais
para o uso sustentdvel dos recursos costeiros).

Merecem aqui uma referéncia o Plano de Ac¢do para o Litoral 2007-2013 que define acbes
prioritarias em especial para zonas de risco e o Polis Litoral, de 2008, que prevé acdes
integradas de requalificacdo do litoral em dareas sensiveis.

Em 2004, surge um relatdrio aprovado pela RCM n2187/2004, de 22 de Dezembro, intitulado O
Oceano. Um Designio Nacional Para o Século XXI, da autoria da Comissdo Estratégica dos
Oceanos que, nos termos da RCM n281/2003, de 17 de Junho, teve por mandato apresentar os
elementos de definicdo de uma Estratégia Nacional para o Oceano. Neste documento, o tema
da gestdo das Zonas Costeiras viria a ser diluido numa gestao geograficamente mais ampla, a do
Oceano e ainda diluida na problematica e na gestdo das Bacias Hidrograficas (todo o territério
portugués) como preconiza a Diretiva Quadro Agua. No documento também se enunciam uma
Visdo e uma Miss3o, explicam-se Objectivos Estratégicos’, e indicam-se as grandes Linhas de
Acdo e os Principios que enformam a Estratégia. A cada um dos objectivos foram associados
diversos Vectores Estratégicos; um deles sugere a adopg¢ao de uma gestdo integrada do
Oceano, incluindo as Zonas Costeiras (MAOT, 2007: Anexo 1).

O Objectivo Estratégico “promover o desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas”
inclui diversos Vectores Estratégicos diretamente relacionados, na totalidade ou em parte, com
as Zonas Costeiras, nomeadamente os portos e transportes maritimos, as pescas e aquacultura,
o turismo, a nautica de recreio e outras atividades de lazer, a construcao e reparagdo naval, a
biotecnologia marinha e os recursos minerais (MAOT, 2007: Anexo 1).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n? 128/2005, de 10 de Agosto, criou a Estrutura de
Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), dando corpo a necessidade de adopgdo, por
Portugal, de uma politica integrada e abrangente na governacdo de todos os temas associados
ao mar. A EMAM preparou uma proposta na qual se identificam as principais linhas
orientadoras de uma estratégia nacional para o mar.

Na sequéncia, na Resolucdo do Conselho de Ministros n2163/2006, de 12 de Dezembro é
aprovada a Estratégia Nacional para o Mar e nela se afirmainequivocamente que Portugal
deve tomar a iniciativa em processos internacionais que valorizem a governacdo do oceano e o
desenvolvimento das atividades ligadas ao mar, bem como fomentar a economia, valorizar e
preservar o patrimoénio natural e assumir-se como o pais maritimo da Europa.

7 . N . . . ~

Valorizar a associagdo de Portugal ao Oceano como factor de identidade; assegurar o conhecimento e a protecdo
do Oceano; promover o desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas; assumir uma posicio de
destaque em especializagdo em assuntos do Oceano; construir uma estrutura institucional moderna de gestdo do
Oceano.
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As linhas orientadoras da Estratégia Nacional para o Mar assentam em trés pilares estratégicos:
(i) o conhecimento, (ii) o planeamento e o ordenamento espaciais e (iii) a promocdo e a defesa
ativas dos interesses nacionais. A estratégia seleciona oito a¢Ges estratégicas: a sensibilizacdo e
mobilizacdo da sociedade para a importancia do mar; a promogdo do ensino e divulgagdo nas
escolas de atividades ligadas ao mar; a promocgdo de Portugal como um centro de exceléncia de
investigacdo das ciéncias do mar da Europa; o planeamento e ordenamento espacial das
atividades; a protecdo e recuperagdo dos ecossistemas marinhos; o fomento da economia do
mar; a aposta nas novas tecnologias aplicadas as atividades maritimas, e a defesa nacional, a
seguranga, a vigilancia e a prote¢dao dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo
nacional.

N3o deixa de ser paradoxal que delineadas e clarificadas estratégias para o litoral e para o mar,
se constate que poucos paises terdo usado o mar de forma tdo ornamental e negligente como o
nosso — o mar parece a chave exata do cadeado que nos tem trazido trancados na nossa miséria
pedincha (Schmidt, Expresso, 27/2/2010).

Assim sera possivel promover uma nova visdo para o mar (em articulagio com o litoral®),
articulando as vertentes econdmica, social, ambiental, territorial e de governacdo do sector?
Sera possivel tirar partido da nossa centralidade atlantica? Seremos capazes de suplantar a
posicao de periferia europeia para nos tornarmos um centro no universo multipolar das nagdes
oceanicas?

5. As grandes mudangas a nossa frente come¢am por ordenar e ver o mar

Podemos comegar por encontrar respostas as perguntas anteriores equacionando a urgéncia
em ordenar o respectivo territdrio, maritimo e terrestre, na perspectiva interna — convém
lembrar que a necessidade de ordenar o nosso espago maritimo, ocorre também por forca das
pressdes internacionais.

A Lei n248/98, de 11 de Agosto (alterada diversas vezes, tendo sido republicada pela Lei
n254/2007, de 31 de Agosto)g, conhecida por Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo tem por designios reforgar a coesdao nacional, organizando o territério; promover a
valorizacdo integrada da diversidade do territério; assegurar o aproveitamento racional dos
recursos naturais; assegurar a defesa e valorizagao do patriménio cultural e natural; promover

8 Por muito pertinente que consideremos que as intervengdes para o litoral e para o mar tenham de ser
equacionadas de uma forma articulada, ndo cabe aqui aprofundar, tanto quanto gostariamos, essa perspectiva,
dada a especificidade do tema da sessdo de apresentagdo da comunicagdo a que este texto deu forma.

9 A politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo define e integra as agdes promovidas pela Administragdo
Publica, visando assegurar uma adequada organizagdo e utilizagdo do territério nacional, na perspectiva da sua
valorizacdo, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento econdmico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentdvel do Pais, das diferentes regibes e aglomerados urbanos (Lei 48/98,
arte 1).
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a qualidade de vida e assegurar condicbes favoraveis ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, sociais e culturais. A referida lei estabelece o sistema de gestdo territorial (Figura
1).

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), a cupula dos IGT,
reconhece que a economia portuguesa é uma economia cercada (ameagas que a economia
produtiva portuguesa enfrenta, nos varios dominios em que ela se traduz e a partir de
diferentes quadrantes geograficos, tanto internas como externas a UE), pelos paises asiaticos,
dindmicos e competitivos, pelos paises da Europa Central, por certos paises do Mediterraneo e
também, por algumas regides espanholas, que competem em dominios mais afins das
estratégias portuguesas de desenvolvimento econdmico. Segundo o PNPOT, romper o cerco
significa afirmar Portugal no mundo, através da sua atlanticidade, da lusofonia e da didspora
portuguesa, é afirmar-se como a porta do sudoeste europeu e o tridngulo Portugal-Acores-
Madeira/Selvagens, constitui um contributo valido para uma estratégia europeia dos oceanos.
A politica de ordenamento do territério oferece assim a possibilidade Unica de gestdo do
territorio terrestre, incluindo o litoral, e o territério maritimo: ordenar o mar e o litoral (pelos
beneficios de um crescimento econdmico sustentavel contribuindo para um territério mais
coeso e competitivo, o reforcando da sua posicdo no mundo).

Instrumentos de Desenvolvimento
| PNPOT, PROT, PIMOT

Territorial (estratégicos)

[ ]
| 4

_ | Instrumentos de Planeamento Territorial | __ | ppM (estrutura espacial, classes e parametros), PU
(natureza regulamentar) (qualificagdo do solo urbano) , PP (detalhe)
\ y
| Instrumentos de Politica Sectorial _ Planos dos sectores da Administragdo Central
(planos sectoriais)
4 L
‘ " Planos especiais (valores e interesses de cardacter
Instrumentos de Natureza Especial o nacional de particular sensibilidade e relgvéncia):
(salvaguardas) Planos de Ordenamen_to da O,rla Costglrg, de
L ) Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, de

Ordenamento de Areas Protegidas, de Ordenamento
de Parques Arqueoldgicos, de Ordenamento dos
Estuarios

s

Figura 1. Representa¢do esquematica do Sistema de Gestdo Territorial: instrumentos de gestdo territorial (IGT),
caracterizagdo e organizagdo do sistema (ambito nacional, regional e municipal)
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Evidentemente que para ver o mar é necessario sensibilizar, educar, investigar sobre ele,
proteger os seus ecossistemas e fomentar a economia do mar e, vigiar estes espacos que nos
coube tutelar.

Na sua introdugdo, a Estratégia Nacional para o Mar (RCM n2163/2006) afirma o seguinte: este
extenso espagco maritimo encerra alguns dos mais importantes ecossistemas ocednicos ao nivel
global. As caracteristicas biogeogrdficas e geomorfoldgicas das dreas sob jurisdicdo nacional
englobam uma vasta bio- diversidade marinha. Os ambientes insulares ocednicos, o mar
profundo e as planicies abissais, os montes e bancos submarinos, a dorsal médio-atléntica, os
campos de fontes hidrotermais, as riquissimas zonas estuarinas e lagunares, os grandes
canhées submarinos, as zonas de afloramento costeiro, os recifes rochosos, entre outros,
conferem a Portugal um patrimdnio natural unico que importa valorizar e preservar. A este
patrimonio juntam-se os valores arqueoldgicos, culturais, estéticos e histdricos, os recursos
geoldgicos e minerais, 0s recursos energéticos renovdveis e os recursos biotecnoldgicos que, no
seu conjunto, representam um dos principais activos nacionais que se encontra, no entanto,
subaproveitado e cuja utilizagdo importa investigar e dinamizar de forma sustentdvel.

Esta argumentacdo é suficientemente reveladora do recente despertar para o interesse de
reclamar atuagdo sobre o mar na perspectiva de Hickman (2010), em que os Estados soberanos
hoje reclamam territério em nome da autodeterminagdo, da protecdo ambiental e da
propriedade nacional dos recursos naturais. E a Estratégia Nacional para o Mar deixa esta visdo
bem explicita. Como referido, o mar oferece um mosaico de utilizagdes, frequentemente em
conflito, como as pescas, os transportes maritimos, o turismo e os recursos ainda ndo
explorados. Para regular é preciso conhecer, pelo que a identificacdo e quantificacdo dos
recursos existentes, bem como das atividades, usos e utilizadores parece um bom comeco — a
melhor forma de unir as “pegas” do mosaico.

Para melhor compreender e apoiar decisdes é preciso comecgar por ordenar, permitindo o uso
de bons instrumentos de apoio para minorar conflitos, como por exemplo, usando um sistema
de deteccdo remota, de modelacdo, de simulacdo e de desenho de suporte a gestdo
operacional, aumentando a eficiéncia da regulagado.

Mas a protecdo do mar — velar pela sua “saude” — também é uma obrigacdo nossa. Por isso,
ordenar promove a seguranga, protege objectivos sociais e reduz os impactes ambientais das
nossas atividades. E neste aspeto em particular, o ordenamento do mar serve o objectivo de
antecipar ou evitar a perda de potencial de servicos criticos de aprovisionamento (energético,
pescado, biomédico), de regulagdo e suporte (prevengdo de cheias, preservagdo da
biodiversidade, regulacdo climatica, controlo da erosdo, reciclagem de nutrientes) e servicos
culturais (educacdo, recreacdo, heranca, identidade, espiritualidade). Este olhar sobre o mar
que privilegia os seus inestimaveis servigos ambientais, constitui a maior mais-valia que dele
poderemos vir a extrair.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) reconhece o triplo desafio (pilares estratégicos) de
conhecer (conhecimento baseado em factos cientificos e nos saberes das comunidades de
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utilizadores), de planear o espaco e seus usos (visdo, op¢oes, principios, objectivos) e defender
os interesses econdmicos e de seguranga nacionais, e aposta nas seguintes areas: transportes,
energia, aquicultura e pescas, ciéncia e inovacdo, conservacado da natureza, educacdo, turismo,
desportos e lazer, seguranca e politica externa. Este Ultimo, em perfeita sintonia com o PNPOT.

Na sequéncia da ENM, surge o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM) como um
instrumento sectorial, essencial para a governacdao do Oceano e Zona Costeira. O Despacho n?
32277/2008, de 18 de Dezembro, que propde a elaboragdo do POEM, determina a constituicdo
de uma equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Plano, com representantes dos
ministérios com assento na Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e
coordenada pelo Instituto da Agua (INAG).

O POEM identifica os usos e atividades presentes e futuras numa perspectiva articulada com a
ENGIZC, procede a espacializacao das atividades e usos e determinar as areas afectas a cada
atividade ou uso, assegura a utilizacdo sustentdvel e a conservacdo e regeneracao dos recursos
marinhos, promove a importancia econdmica social e ambiental do Mar, estabelece os
indicadores para a avaliagdo da implementagdo sustentavel das atividades e assegura a sua
monitoriza¢do. A sua area de intervencdo encontra-se identificada na Figura 2.

Figura 2. Area de intervengdo do POEM (Fonte: INAG)

10 . A . .. . . e
Criada na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional para, entre outros objetivos, coordenar, acompanhar e
avaliar a ENM.
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O POEM deve, no seu conteldo, conter propostas de espacializacdo, orientacbes de gestdo
sectorial e geral, e programas de acdo e de monitorizagcdo. O POEM esteve em discussdo publica
entre finais de 2010 e inicios de 2011™.

Afirma ainda o referido Despacho n2 32277/2008 que, de acordo com a ENM, o planeamento e
o ordenamento espaciais sdo ferramentas de governacdo indispensaveis para assegurar uma
visdo de conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e da
abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizacGes existentes e
futuras, permitindo dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e
adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das atividades que |lhes estdo
associadas. Parece que, finalmente, estamos mesmo a ver o mar.

6. Reflexdes para definir opg¢oes: o futuro esta no azul

O Quadro 3 sumariza algumas preocupag¢des pertinentes no que respeita ao atual quadro de
crise financeira do pais. Neste contexto, a ambicdo é importante mas serd possivelmente mais
realista optar por dar pequenos passos e, sobretudo, agir em parceria as forcas vivas locais,
com a sociedade civil. O desenho desta politica é sobretudo top-down e uma chave do seu
sucesso sera reconhecer a necessidade de desenhar estratégias locais que levem a bom termo a
politica do mar, invertendo-a.

Quadro 3. Ameagas e desafios da politica do mar

11 ~ Y
Desconhece-se a sua aprovagdo até a data.
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Ameacas Desafios

Baixo desempenho econdmico, crise A geografia do pais é adversa relativamente ao espago
social e econdmica, um pais em apuros | europeu, mas pode revelar-se estrategicamente vantajosa
nas interligacGes atlanticas

Demasiados planos e docs. de Identificamos bem os problemas, temos de nos questionar
estratégia, inUmeras medidas e a¢des sobre o que queremos: escolher os nichos de mercado,
fazer opgdes e geri-las

Autoridade, vontade politica O Estado falido: precisa de criar mecanismos facilitadores
da cooperagdo transnacional e da iniciativa privada
(nacional e estrangeira); o local importa igualmente

Associar o mar ao futuro e apostar em Comegar por dar pequenos passos: precisamos mesmo ja

ideias despretensiosas e exequiveis de um “hipercluster” do mar?...

O mar associa-se erradamente ao Se bem que alguns dizem que o Mar é um ‘sector

‘passado colonial’ e a usos tradicionais crepuscular’, outros acreditam precisamente no contrario:
em ‘declinio irreversivel’ a imagem do mar tem de ser melhorada para que se

acredite no seu potencial

Decidir quais os sectores “do futuro”: tecnologias ligadas
aos servigos ambientais do mar, energias renovaveis
ligadas ao mar...

As questoes e reflexdes que derivam das ameacas e desafios expéem-se de seguida:

1) E se questionassemos as opgdes que fizemos num passado recente: investimos no “betdo”
durante anos consecutivos. Viramos costas ao mar, e agora queremos projetos de qualidade,
mas demasiado ambiciosos para se cumprirem e sem capacidade de financiamento publico. E
se pudermos construir um sistema em que as macroestruturas e funcdes derivam também do
conhecimento e da atividade local?...

2) A investigacdo cientifica ligada ao mar em Portugal tem reprodutibilidade? As empresas
privadas em Portugal investem na investigacdo? Ndo depende esta quase exclusivamente de
fundos publicos? E agora sob as medidas de austeridade da trioka, onde os vamos buscar?

3) Os investimentos no mar tém de ser para ganhar. Somos uma pequena economia quase
falida e, pior ainda, segundo algumas vozes, pouco credivel nos mercados. Como atrair
investimento, sobretudo estrangeiro? E estes investimento serdo aplicados nas tecnologias
ligadas a exploracdo energética do mar?

4) Temos de acreditar que os recursos marinhos sao locais, mas o mercado e as cadeias de valor
e a competicdo para a indUstria marinha sdo globais: aquacultura, nutrientes marinhos
associados a alimentos funcionais ou nutracéuticos ... (um mercado avaliado em €100 milhGes
por ano). Esta é uma saida altamente lucrativa nesta perspetiva, mas ha que ir buscar parceiros
externos ligados a cooperacdo nos sectores das industrias das tecnologias energéticas,
ambiente e inovagdo ecoldgica, sistemas de detec¢dao remota, gestdo de informacdo e
modelacdo nacionais. Para tal, um forte incentivo pode passar por colocar a tripla hélice
“Ciéncia, Industria e Empresas” a funcionar.
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5) Ndo é mais possivel ordenar o mar (e o litoral) sem unir as agendas econdmica e ambiental.
Do mar retiramos, por exemplo, energia offshore, além de que o mar é um poderoso
sumidouro de carbono (carbono azul), e o mar ainda nos presta servicos ecossistémicos de
protecdo da biodiversidade marinha, funciona como fonte de receita para o turismo, e tem um
valor inestimavel na alimentacgdo, na saude, etc.

7. Para concluir: seis propostas e quatro recomendacgées para os assuntos do mar

Inspiradas nas Seis Propostas para o Proximo Milénio: Licées Americanas, de Italo Calvino:

Proposta 1, leveza. O mar tem sido tratado como matéria do passado, matéria pesada; sem
prejuizo da seriedade do assunto, esta ideia tem renegado o mar para segundo plano,
confundindo leveza com frivolidade. Como os bytes informdticos, a politica maritima deve fluir,
ser flexivel, com possibilidade de discussdo, de avaliagdo e de transformacao.

Proposta 2, rapidez. Tal como a revolucdo cibernética, ndo temos tempo para fazer as coisas
lentamente; os assuntos do mar devem aprender com 0os mecanismos sindpticos dos neurénios,
cuja descarga eléctrica nos da inteligéncia. Ser rdpido, ndo significa precipitacdo, significa
precisdo: ha que definir com precisdo as apostas nacionais para o mar.

Proposta 3, exatiddo. A linguagem permite decidir coisas de formas diversas. De todas elas sé
uma é exata. A da ciéncia que busca a palavra certa. O mar esta a espera da ciéncia, da chave
correta, das combinac¢des adequadas para que a andlise cientifica possa dar a conhecer o seu
potencial e apoiar a politica do mar.

Proposta 4, visibilidade. A imagem é uma linguagem universal; hoje mais do que nunca,
comunica-se através dela. Se a imagem é o que existe, do mesmo modo, o que ndo se vé, ndo
existe. A imagem do mar estd a vista, mas no nosso cérebro, ficou presa no obscuro do
inconsciente. As politicas para o mar devem ter componentes concretas para que acionem, na
nossa memdria individual e colectiva, uma imagem de esperanca, assente na dupla economia e

conservacao dos recursos do mar.

Proposta 5, multiplicidade. Nao se pode abarcar o saber enciclopédico, encerrar entre paginas o
conhecimento universal; a que pode entdo aspirar a politica do mar? A um plano que contém
todos os planos? Ndo certamente: o plano para o mar sera apenas aquele em que os seus
componentes falam por si individualmente, mas no conjunto se articulam num todo coerente.

Proposta 6, consisténcia. Uma ideia estrutural e sélida por detras de uma visdo inteligente do
mar, criar uma economia do mar consistente, um universo sélido de politicas, de designios e
apostas, simultaneamente duradouras e flexiveis, sempre guiadas pela perspicacia do respeito
pelos servicos prestados, uma mais-valia no quadro do espaco europeu, que por si sé justificam
a protecdao ambiental.

Antes de terminar esta reflexao ficam algumas adverténcias:
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Recomendacéo 1. Aprender com os recifes de coral. Portugal é um pais pequeno, mas o seu
litoral e espago maritimo albergam ambientes férteis imensos. Os recifes de coral sdo
maquinas de inovacdo bioldgica na exploracdo de dguas pobres em nutrientes. Os recifes de
coral contam uma histéria da persisténcia inovadora da vida: constituem 1/10 de 1% da
superficie da Terra e, no entanto, % das espécies maritimas conhecidas residem neles. Dada a
sua elevada densidade de colaboracdes, os corais ensinam que se pode fazer mais com menos.
Os recifes sdo ecossistemas que constroem plataformas, reciclam eficientemente e
caracterizam-se por redes alimentares intrincadas e interdependentes... serd que nao
conseguimos aprender rapidamente e replicar os ensinamentos destes prodigios da natureza
marinha?

Recomendacgéo 2. Os assuntos do mar sGo uma construcdo social. As decisGes sobre o seu
futuro podem muito bem ser feitas com todos, considerando a politica do mar um processo
consensual partilhado (uma governanga democrdtica) que garanta participagdo, inclusao,
coproducdo e coresponsabilidade (tu fazes, eu faco). O Estado aqui tem uma funcdo
estruturante: o organizador colectivo das multi-redes e multi-escalas; ‘organizador’ do
financiamento e garante do “interesse geral”, procurando a conciliagdo na utilidade agregada,
garantindo o direito de todos participarem e usufruirem dos assuntos do mar.

Recomendagdo 3. Respeitar e cumprir os IGT: a) estimulam o debate intelectual, o
envolvimento dos peritos do planeamento e da academia, encorajam ao didlogo entre a
ciéncia, a politica e os cidaddos e b) solicitam uma leitura ndo-euclidiana, fluida e relacional do
espaco nacional. Que melhor forma existe para equacionar os desafios do século XXI?

Recomendacgdo 4. Empregar o planeamento e ordenamento como instrumentos ao servico da
avaliagdo. Sem duvida que futuros desenvolvimentos da politica integrada devem contribuir
para melhorar a capacidade de conhecer e caracterizar o espaco litoral, maritimo e os seus
ecossistemas, através da recolha sistematica de informacao in situ bem, como da utilizacdo de
cartografia, de ferramentas de modelagdo, etc.. A partilha e a interoperabilidade do
conhecimento, devem ser promovidas através dos principios dos sistemas informacao
geografica e que tal sirva para monitorizar e avaliar a agenda do mar com transparéncia.

Finalmente: o texto do acordo politico PSD/CDS, em 16 /06/11, “Maioria para a Mudanga”, diz
o seguinte: (...) O Governo valorizara os novos sectores estratégicos, designadamente os que
tém maior impacto nos bens transacionaveis, dando a devida prioridade a agricultura e
florestas, a economia do mar e das pescas, ao turismo e a cultura, promovendo uma politica de
protecdo ambiental e um desenvolvimento sustentado do territdrio (...)

E agora que continuamos com a maré a nosso favor, podemos criar futuros alternativos para o
pais.

Referéncias bibliograficas

18



Direccdo-Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos (s.d). Politica Maritima da UE. Factos e Numeros-Portugal.
www.emam.com.pt (consultado em Junho 2011).

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura (2007). Programa Operacional Pescas 2007-2013. MADRP, DGPA.

Gongalves, Maria Eduarda (1998). Portugal e a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
janusonline.pt/dossiers/dossiers.html (consultado em Maio 2012).

Hickman, John (2010). The New Territorial Imperative. Comparative Strategy, 29: 5, 405—411.

Meiner, Andrus (2010). Integrated maritime policy for the European Union — consolidating coastal and maritime
information to support maritime spatial palnning. Journal of Coastal Conservation, 14: 1-11.

Neves, Jodo Manuel Lopes Pires (2010). A soberania dos Estados e o Mar — A Realidade Portuguesa. Comunicagdo
apresentada na Academia da Marinha.
http://www.marinha.pt/PT/amarinha/actividade/areacultural/academiademarinha/Documents/08.pdf
(consultado em Abril 2012).

Pitta e Cunha, Tiago (2011). Portugal e o Mar. A Redescoberta da Geografia. Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, Reldgio d’Agua Editores.

Ramos Pereira, Ana (2008). Sistemas Litorais: dindmicas e ordenamento. Finisterra. Revista Portuguesa de
Geografia, XLIII, 86: 5-29.

Trouillet, Brice; Guineberteau, Thierry; Cacqueray, Mathilde; Rochette, Julien (2011). Planning the sea: The French
experience. Contribution to marine spatial planning perspectives. Marine Policy, 35: 324-334.

MAQOTDR (2007). GIZC. Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional. MAOTDR.

19



