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A DIPLOMACIA DO MAR
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Antecedendo o desenvolvimento do tema, importara explicitar o entendimento que se derivou
do titulo, muito marcado pelas suas duas componentes: “diplomacia” e mar”, abrindo desde logo a
porta a preliminar ideia-base da acg¢do diplomatica em contexto maritimo.

Aprofundando um pouco mais o objecto e aquela interpretacdo preliminar, diria, em primeiro
lugar, que se afigura razoavel adoptar, na explana¢do do tema, a ideia das sinergias que o ambiente
geoestratégico de referéncia acrescenta a ac¢do diplomatica na realizagdo da politica externa (PE), em
particular de um pais ribeirinho, tendo como pano de fundo o sistema de relagGes internacionais, hoje
em acelerada mutacdo e interdependéncia. Em segundo lugar, parece-me consensual que os objectivos
e interesses que essa PE visa prosseguir, aparecem modelados, em assinaldvel grau, pela circunstancia
de o pais integrar uma comunidade de lingua e de valores culturais, cerzidos pela historia e passado
comuns, em partilha com paises banhados pelos mares que a lusofonia sulcou, em especial nas costas
do apelidado “oceano moreno”, na felizimagem do Prof. Adriano Moreira para o Atlantico Sul.

Em funcdo destas premissas, julgou-se apropriado estruturar o tema da seguinte forma: uma
necessariamente breve e resumida visdo prospectiva do sistema internacional onde se projectam os
eixos estratégicos e vectores fundamentais da ac¢do externa de Portugal, num desdobramento de
ambito mundial, europeu e africano, em articulagdo com o contexto maritimo; na sequéncia, proceder a
uma espécie de inventariacdo de instrumentos, capacidades e meios exercitados no plano oceanico e da
lusofonia, enquanto ingredientes genéticos e elementos estruturantes da Comunidade de Povos de
Lingua Portuguesa (CPLP), esta assumida numa perspectiva comunitaria de encontros e partilhas, em
sede de consolidagdo da lingua, lagos histéricos e novos dominios de cooperagdo prioritariamente
virada, julgamos nés, para a cultura, conhecimento e investigacado cientifica e tecnoldgica, como sélidos
ingredientes de um projecto e ambicdo conjunta de afirmacgao internacional; culmina-se, numa tentativa
de materializar com propostas concretas o conteudo inevitavelmente mais generalista da analise e
narrativa, com um elenco de linhas de ac¢do que configuram, através da integragdo daquela analise, a

concretizacao do tal projecto que o mar e a lingua vinculam e acalentam.

(Cenario mundial) A globalizagdo, os fundamentalismos e o desenvolvimento sustentavel constituirdo,
na actualidade, os vectores susceptiveis de definir uma nova ordem internacional derivada da
interaccdo entre eles e da correspondente correlagdo de forgas e de interesses.

No que respeita aos efeitos da globalizagdo, sera legitimo um olhar optimista pelo que ela tem

contribuido para a redugado da pobreza no mundo e expansdo da democracia e das suas consequéncias



benéficas para a estabilidade e a paz. Mas também importa atender ao seu reverso, ilustrado por uma
conjuntura de grande incerteza e imprevisibilidade, desafiando a governanca, num sistema internacional
gue parece encaminhar-se para uma constelacdo de poderes, provavelmente distribuidos pelos EUA, a
UE, a China, a india e alguns outros paises, como a Russia, a Indonésia e o Brasil.

Constatdvel é, ainda, um clima de generalizada inseguranca internacional, a que ndo sdo alheias
as novas ameacas. E facilmente observavel como o terrorismo, a pobreza e a doenca marcam hoje
muito do quotidiano das populagdes menos desenvolvidas, designadamente das africanas. Esses
condicionantes ndo deverdo estar ausentes das reflexdes e ac¢des estratégicas, se Portugal e a Europa
pretenderem ter um papel e uma intervencdo Uteis, nos quadros geral africano e especifico da

lusofonia.

(Cendrio europeu) E nesse cenario da globalizacido competitiva, interdependéncias crescentes,
desmaterializacdo do espaco fisico e de ameacgas e riscos emergentes, que a Europa terd de actuar,
individual e colectivamente, de preferéncia enquadrada por uma politica externa e de seguranga
comum (PESC) harmanica e eficaz, com uma estratégia bem definida e servida por uma politica comum
de seguranca e defesa (PCSD) necessariamente apetrechada em meios e capacidades, para ser
minimamente credivel.

Debate-se hoje com a saida da crise econdmico-financeira que lhe tem tolhido a recuperagdo do
dinamismo afectado pela referida globalizagdo competitiva. Para ultrapassar os actuais impasses terao
os seus lideres de se empenhar na velha arte europeia do compromisso para fazer vingar o euro, até
porque destrui-lo seria ruinosamente caro e ameacaria a propria existéncia da Unido.

E pelos olhares de uma Europa em perda de confianca, quica de prestigio, e de uma América,
talvez ja desistente da ambicdao de um “sonho imperialista”, porque consciente da incerteza da mudanca
e do peso da divida crescente, sofrendo na pele a erosdo do exercicio imperial, qual “fadiga dos
metais"l, que o Ocidente assiste hoje ao deslocamento do centro de gravidade da economia mundial
para a Asia.

O Ocidente, a Europa e, designadamente, Portugal, ndo podem ignorar esta tendéncia, porque a
necessaria reformulagdo estratégica para a enfrentar tera forcosamente de levar em conta esses novos
poderes. Nessa tarefa, cabe a exploracdo do potencial estratégico que o mar e a sua ancestral e
histdrica relagdo com o continente africano oferecem, como activo promissor, de modo tratando da sua

inclusdo nas respectivas politicas externas, desta feita com renovada atencdo e interesse.

(Contexto africano) O retrato da Africa contemporanea é tudo menos benigno, como o confirmam as

“

palavras do Papa aquando da sua visita a Angola, em Margo de 2009, ao denunciar: “.... grupos de

interesse, trabalhadores a receber saldrios indecentes, escravatura ... recursos naturais confiscados e

Lap fadiga dos metais”, do Prof. Adriano Moreira, in “Visdo/Ensaios”, de 22 de Julho de 2004;



delapidados, fome e pobreza absoluta ..”%. S30 marcas de marginalidade em relagdo aos beneficios da
globalizacdo, aprofundadas pela exploracdo da miséria e poderes politicos ndo respeitadores dos
direitos humanos e da democracia.

A Africa subsaariana, Unica excep¢do a vaga de crescimento que o Banco Mundial registou3,
permanece sem grandes melhoras e as poténcias ocidentais sé tém canalizado ajuda para Africa perante
garantias de boa governacdo, transparéncia e o primado da lei. Politica esta que deixa campo aberto
para a China que, em troca de recursos naturais e por via da apregoada cooperagdo sem ingeréncias
internas, vem construindo, sobretudo, infra-estruturas e alargando a sua influéncia a regimes e paises,
nalguns casos pouco recomenddveis, em detrimento dos EUA e de uma Europa em acentuada perda.

Segundo as previsdes mais recentes’ e tendo como pano de fundo as revoltas politicas em varios
paises do Norte de Africa e o fecho de ciclos autocraticos na regido, o facto é que o crescimento
econdémico no continente saiu afectado, devendo no corrente ano ficar-se pelos 3,7%, cerca de ponto e
meio abaixo do que fora alcangado 5,2% no ano anterior (2010). A riqueza gerada no Norte de Africa
devera crescer, este ano, 0,7% apenas, muito distante dos 4,6% de 2010, dos 4,5% que a zona austral
devera conseguir este ano e dos mais de 6% apontado as Africa oriental e ocidental.

Estes valores evidenciam diferencas entre estabilidade e tensdo politica, mas também sdo uma
decorréncia da especializagdo das diversas economias. Aquelas que sdo fortes produtoras de matérias-
primas ou tém imensas reservas de petrdleo beneficiaram claramente do aumento dos pregos das
commodities nos mercados mundiais, enquanto as que tém no turismo uma alavanca essencial
acabaram por perder com o temor de que umas férias numa zona instavel possa acabar num pesadelo.

Admite-se que para 2012, o Continente vai regressar a patamares de crescimento mais proximos
do seu potencial actual, estimando-se um aumento global da economia de 5,8%. O Norte recuperara
para uma taxa ligeiramente superior a 5%, mas é a Africa ocidental, muito mais rica em petréleo, que ira
liderar o crescimento, com o PIB a disparar para 6,8%.

Um dado fundamental, que ird determinar o crescimento da regido, é a evolucdo do investimento
directo estrangeiro, que atingiu um pico de 72 mil milhdes de ddlares em 2008, mas que entrou em
declinio com a crise financeira, atingindo pouco mais de 50 milhGes de ddélares no ano passado.

O citado relatério do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) também oferece elementos
aferidores dos estadios de desenvolvimento dos principais paises de expressao oficial portuguesa.

Para Sdo Tome e Principe, o BAD espera que os investimentos na prospec¢do de petrdleo e em
construgdo impulsionem o crescimento 5% este ano, havendo a duvida de saber se o Governo
minoritdrio terd condicGes para aplicar o seu programa.

Para Angola, é apontado um crescimento de 7,5% este ano e 11,1% em 2012, com o petrdleo a
manter-se como alavanca do desenvolvimento, a par do consumo publico - embora muito marcado

"pelo clientelismo politico e pela corrupgao".

% Discurso do Papa, em 20 de Margo de 2009, durante a sua visita a Angola;
3 Relatério do Banco Mundial, de Abril de 2007;
* Relatério do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), de Maio de 2011;



No caso de Cabo Verde, regista-se o alerta para as consequéncia da cessagao gradual das ajudas
externas, que vao aumentar os gastos sociais.

Ja sobre Mogambique, salienta-se o facto de o crescimento (7,7% este ano) ndo estar a reduzir as
desigualdades, muito ligadas ao aumento dos pregos do petréleo e dos alimentos.

Neste quadro de desenvolvimentos diferenciados, emerge um crescente e renovado interesse
das principais poténcias pelo Continente. A exploracdo de matérias-primas e mercados, um pouco a
semelhanga do que aconteceu em finais do século XIX, mas também as preocupagGes ocidentais no
sentido de impedir a proliferacdo de ameacas terroristas, a macica presenca chinesa e o avango

islamita, justificardo igualmente o reforco do interesse europeu e portugués por Africa.

(Cenario maritimo) O centro de gravidade das actividades humanas é esperado aproximar-se dos
espacos maritimos, a medida que se forem exaurindo alguns dos recursos explorados em terra. Assistir-
se-3, assim, a uma maior competicdo pelos recursos vivos e ndo vivos do mar, levando a uma crescente
apeténcia das poténcias pelos espagos maritimos eventual ou temporariamente desprotegidos ou
mesmo inexplorados. Também nesta corrida se vislumbram esforcos de captacdo de investimentos
estrangeiros atraidos e impulsionados através de parcerias com operadores internacionais na
prospeccdo e exploragdo daquela riqueza, a par das estratégias nacionais de “tripla hélice”, ou seja, de
uma convergéncia estratégica de Empresas, Estado e Universidades. Ndo sé por for¢ca dessas novas
responsabilidades, os Estados costeiros verdo as suas obriga¢cdes incrementadas, abrindo
oportunidades para uma forte aposta nas respectivas economias do mar, os designados clusters
maritimos. Como ja hoje ensaiado no Arctico, iremos assistir a um verdadeiro redesenho do mapa das
soberanias nas profundezas do mar, determinado pela posse soberana dos recursos marinhos. A esta
luz, fica mais clara a exigéncia da defesa e seguranca da nossa fronteira maritima, com a razdo adicional
que advém do facto de o mar do futuro poder constituir-se como a nossa mais promissora fonte de

recursos, nomeadamente bioldgicos, minerais, energéticos, etc.

(Importancia do mar no reposicionamento estratégico portugués) E neste xadrez de actores e
competicdo, que importa avaliar a influéncia que o mar pode trazer para um conceito estratégico
nacional.

Uma ideia constante do projecto portugués radica na importancia atribuida ao mar, em especial,
ao Atlantico, que funcionou como propulsor da expansdo planetaria a partir do fim do século XV,
justamente reconhecida como a época inicial da globalizacdo. Desde entdo, a geografia tem sido um
factor permanente e determinante da accdo estratégica de Portugal, condicionado pela pouca
profundidade do rectangulo territorial continental e pela sua condigdo quase arquipelagica.

O conceito basico dessa estratégia manteve-se estavel até 1974, altura em que teve de ser
refundado por forga do novo e inevitavel reposicionamento geopolitico do pais, em ordem a assegurar a

|H

articulagdo entre as suas vertentes basicas pds-1977/86: a “europeia-continental” (vector dominante de

modernizagao) e a “atlantica-global” (vector de compensagao).



Este desdobramento, que traduz a esséncia e o fundamento de uma estratégia nacional,
reconduz Portugal a condicdo de pais euro-atlantico, estatuida pela sua dupla inser¢ao na UE e na NATO,
na perspectiva de enfrentar e responder a sua “... equagdo estratégica fundamental — Europa, Africa e
Brasil ..””.

Perante tais variaveis, é forcoso que o mar surja de permeio, se intrometa como algo de genético
e de caracteristica nacional. O mesmo mar que tanto pode ser descurado, perdido ou “passado de
moda”, a exemplo do sucedido entre nds nas ultimas décadas, como nos oferece, especialmente através
da sua plataforma continental, a uUltima fronteira a expandir, na comprovacdo do seu potencial de
riqueza nacional para o futuro, pelo que representa de fonte de recursos em biotecnologia,

Ill

alimentagdo, energia e matérias-primas. Enfim, um real “mar de recursos”, a que urge aplicar a férmula
desenvolvimentista: investigacdo, conhecimento, prospec¢do, exploragdo e afirmagdo, em passada
decisiva para o regresso de Portugal ao mar.

Nesta referenciacdo estratégica compreende-se a solidariedade euro-africana, expressa no
revigoramento da ideia de parceria estratégica que deve inspirar a politica externa europeia para o
Continente africano e na qual Portugal deve ter papel activo, cuidando, contudo, da janela de liberdade
que s6 uma componente auténoma viabiliza, alids, a semelhanca do que tem sido a politica seguida
pelos parceiros europeus que detiveram possessdes ultramarinas. Esta autonomia tem toda a
pertinéncia e espago proprio, por razBes histéricas especificas, mas também porque a Europa se
apresenta, hoje, aos olhos de alguns analistas, como entidade aparentemente cansada da sua histdria e
descuidada com a sua cultura.

E verdade que Portugal integra hoje o espaco europeu, mas geografica, histérica e
culturalmente, o pais ndo se esgota na Europa. Estd também virado para o Atlantico e com os pés no
Mediterraneo, igualmente merecedor de inclusdo histdrica na sua identidade estratégica. Nesse
sentido, deve congeminar um futuro que passa pela consolidagdo da fungdo actual de plataforma
oceanica, de que é rosto o territério portugués.

Também por isso a lusofonia constitui uma dimensdo estratégica fundamental. Justifica-se, pois,
que seja encarada com a maior relevancia e lucidez no futuro portugués e cujo horizonte é o mar, como
ja aconteceu no passado, enquanto espago nacional e do “autre mer”, em simbiose com o nosso espago
estratégico de interesse. De facto, a manifestacdo mais expressiva de uma renovada estratégia nacional
pode situar-se no contexto da CPLP, que recomenda uma avaliacgdo mais actualizada sobre as
articulagdes e coeréncia da relagdo triangular privilegiada Portugal — Angola — Brasil, com a ligagao
integrada de todos os membros da Comunidade.

A luz da estruturacdo da seguranca desse Atlantico Sul, para a qual os americanos parecem
acordar, em ordem a tentar compensar a crescente presenca chinesa em Africa, compreender-se-4
melhor o que, nessa perspectiva, podera resultar em oportunidade e papel de cooperagdo para
Portugal, sabendo-se o valor que os americanos atribuem a nossa experiéncia africana. Acresce que

sem uma “vontade europeia” de agir verdadeiramente em comum, a ajuda e a cooperagdo perdem

> Prof. Ernani Lopes, in 192 Encontro da SaeR, Centro Cultural de Belém;



eficacia e desvalorizam-se perante uma China que fornece capital e mdo-de-obra barata sem,
aparentemente, exigir nada em troca, muito menos a good governance ou o patrocinio de qualquer
Resolucdo do CS/ONU contra a barbarie ou o genocidio, tragédias ainda t3o recorrentes em Africa.

Como lembrou o poeta, Portugal vai muito para além do territdrio geografico, porque é também
a lingua e o mar que a difundiu pelo mundo, criando o conjunto de povos falantes dessa lingua que hoje
se encontram, cruzam e tentam estruturar na CPLP. De igual modo a didspora das comunidades
portuguesas que esse mesmo mundo acolheu, dentro e fora da Europa, nomeadamente em Africa, no
Brasil e no resto da América Latina, na Asia e na Oceania.

Tratando-se da definicdo clara das areas de interesse, para além da inser¢do no grande espaco
formal da UE, s3o igualmente relevantes as relagdes de boa vizinhanca com o Norte de Africa e o
Atlantico, Norte e Sul, a necessitarem de contextualizagdo no ambito da lusofonia e da CPLP, com
desejavel extensdo ao quadro geral da Africa subsaariana. Aqui residiria um bom vector para a ac¢do
externa do Estado, com o inerente contributo da diplomacia e do poder naval, enquanto seus

instrumentos privilegiados.

(CPLP, mar e lusofonia) Explicitdmos a tese de que o futuro de Portugal ndo se confina a Europa, mas
comporta também o resto do mundo e, em especial, a CPLP, enquanto comunidade de afectos, de
interesses e de cultura. Ndo sendo uma Comunidade de paises ricos, nem tendo uma base material em
que possa assentar uma assertiva capacidade de intervengdo no sistema de relagdes internacionais, sera
pelo poder de influéncia do conjunto dos seus membros que a afirmagdo se poderd projectar e
materializar, sendo o poder de atracgdo um excelente e eficaz multiplicador desse exercicio. Também
ndo serdo despiciendos os beneficios que as partes podem recolher, através da condi¢do e estatuto de
plataforma cultural de actuacdo convergente e de producdo de iniciativas, aceitdveis pelo conjunto
como modalidades de acgdo a desenvolver.

Merece ainda destaque a conveniéncia de se projectar como uma comunidade assente no
elemento, simultaneamente coesivo e instrumental, que é a lingua, dotada de um potencial papel de
produtor estratégico de valor superior ao de cada Estado-membro, como no caso portugués da sua
ligacdo a UE, a qual ndo pode neutralizar os interesses histéricos que o pais construiu em Africa, assim
como os paises africanos luséfonos contardo com interesses estratégicos no seu relacionamento com
Portugal.

Esses beneficios que cada membro podera retirar do conjunto ndo devem iludir o olhar critico e
balanco objectivo dos resultados e reveses obtidos até hoje. Alguns dos projectos da CPLP ficaram pelo
caminho, como aconteceu com a circula¢do no espaco luséfono que se mantém restritiva, com a ideia
de um passaporte comum que parece posta de lado, com a extensdo a drea da defesa sem que a
organizagdo tenha evoluido, até agora, para missGes militares, verificando-se apenas que o estatuto de
observador associado ou consultivo foi ja atribuido. Também é facto que mostrou alguma impoténcia
para prosseguir os dois objectivos primordiais — projec¢do da lingua portuguesa e cooperagdo no

desenvolvimento — a que se propds na sua génese, sendo certo que a expansdo do Portugués no



Mundo surgira naturalmente quanto mais ciéncia se fizer, arte for criada na lingua portuguesa e os
paises membros se conseguirem afirmar nas relagdes econdmicas internacionais.

Ndo sendo a CPLP uma organizagdo regional, mas agrupando politica e culturalmente uma
comunidade de 230 milhdes de pessoas falando a mesma lingua, com quadros juridicos muito
semelhantes, acaba por valer pela potencialidade de tomar iniciativas com significado econdmico e
empresarial e de promover a cooperagao em diversos dominios, nomeadamente no ambito da ciéncia e
investigacdo, das tecnologias, do ensino, da saude e da seguranca e um estatuto internacional de
interlocutor com a ONU, que lhe reconheca o seu papel na promocdo da paz e de produtor de
estabilidade defesa. Serd, pois, legitimo que, neste quadro, procure estabelecer

Além de problemas concretos que se pdem hoje a CPLP no dominio do desenvolvimento e
cooperagdo, acrescerdao a prazo, outras questdes complexas relacionadas com as alteragGes climaticas,
a biodiversidade marinha, o petrdleo e a seguranca alimentar. Para lhes fazer face, todos os membros
sdo importantes, mas Angola, Brasil, Mocambique, e também Portugal, ganham relevancia para o seu
processo de desenvolvimento. Nessa medida, ficar-lhes-ia imputada a responsabilidade de reflectir
sobre as implica¢gGes que uma eventual falta de ambicdo na definicdo de objectivos de curto e médio
prazo, e na falta de uma efectiva capacidade de afirmacdo internacional, que redundasse num
progressivo desinteresse de alguns paises membros, com implicagGes obviamente gravosas quanto ao
futuro da organizagao.

O mar e a lusofonia, enquanto “... componentes genéticos e estruturantes da razdo de ser e das
potencialidades de todos e cada um dos oito parceiros da CPLP s poderdo assumir-se como vectores
fundamentais e elementos estratégicos de afirmagdo do respectivo espaco. Este potencial reforga-se na
previsdo de que o comércio maritimo ira triplicar na préoxima década e a consequente necessidade dos
membros da CPLP ligados ao Atlantico reforcarem os mecanismos de reduc¢do das vulnerabilidades,
riscos e ameagas que ai se desenvolvam, tais como a preservagdo e monitorizagdo ambientais, a
proteccao dos recursos marinhos e haliéuticos, em particular, ou a pirataria e o terrorismo maritimo,
que, por exemplo, ao largo da Nigéria ja assumem proporc¢des préximas da situacdo nas costas da
Somalia.

Idéntico realce merece a dupla vertente econdmica e ecoldgica. Na dotagdo de recursos naturais
dos espacos econdmicos nacionais, o mar é, sem duvida, o mais importante, o menos explorado e
aquele que, presumivelmente, ird ter um desenvolvimento mais relevante em termos de criagdo de
valor na economia mundial. Os oceanos desempenham hoje, de facto, o papel de “derradeira fronteira”
do planeta, constituindo também a principal fonte de riqueza e de poder, como Mahan ja o havia
teorizado no século XIX, mas ainda por investigar e explorar na plenitude.

Por sua vez, a lusofonia, para aspirar a consolidar-se como segundo factor de dinamismo virado
para o futuro, ndo pode prescindir da analise de questdes que se relacionam com a sustentabilidade e

biodiversidade (desenvolvimento, ambiente, oceanos, etc,).

® prof. Ernani Lopes, in “Uma exigéncia do futuro: valorizar o binémio mar/Lusofonia”, na Conferéncia de
Encerramento do Congresso “Os mares da Lusofonia”, Lisboa, 27 de Setembro de 2008;



A afirmacdo internacional de Portugal tera de voltar, mais cedo ou mais tarde, a passar pelo mar,
devendo a PE considerd-lo com um renovado interesse e prioridade, num futuro necessariamente
proximo. Nestas circunstancias, a afirmacgdo e o desenvolvimento de Portugal deveriam contar também
com a lusofonia, alicercada nos ja desenhados dois pilares do reposicionamento portugués, casos do
Brasil e de Angola, que o Atlantico (Sul) permite triangular.

No nosso reposicionamento geopolitico envolve-se e ganha evidéncia a PE, exercida, como é
sabido, num quadro de complexidades e interdependéncias multilaterais crescentes e entendida como a
actividade desenvolvida pelo Estado em relagdo a outros Estados e aos actores com relevancia
internacional, com a finalidade de garantir as melhores condi¢Ges para a realizacdo de objectivos,
tratando, essencialmente, da salvaguarda dos interesses daquele mesmo Estado. Uma politica que, para
além dos outros instrumentos ao seu dispor, deve, nas palavras do Prof. Adriano Moreira7, contar com
“...uma diplomacia reformulada e fortalecida apoiada em objectivos governamentais claros, e sobretudo
inspirados ndo pelas ambicbes pessoais que nada interessam, nem pelos interesses partiddrios que
perdem importdncia, mas sim pelo interesse permanente do Estado, de contetdo varidvel em resposta a
variagdo das épocas, mas sempre interesse permanente ..."”.

A dinamica da “realidade geopolitica” que interpela, hoje, as politicas externas e de seguranca e
defesa. Todos os paises, voluntaria ou involuntariamente, sdo autores e destinatarios da seguranga e,
em particular, a Africa reassumiu no debate em curso uma nova centralidade, na qual Portugal podera
ter — com todo o seu patriménio de afectos e legado universalista, de matriz humanista — um papel
renovado, como o de facilitador no didlogo entre continentes e civilizagdes. E neste dominio que, de
facto, se vislumbra um enorme potencial, e uma janela de oportunidade para Portugal, na medida em
que a sua histéria e experiéncia no relacionamento com a Africa, o Brasil e, até, a Asia, s3o factores de
valor incalculdvel, podendo exercer ai uma fungao util, quer em termos de obriga¢des internacionais —
na NATO e na UE —, mas também, no que diz respeito ao espago luséfono.

Para tal e, forcosamente, a sua dimensdo, precisa de dispor de um conjunto minimo de
capacidades e meios, civis e militares, reportados, quer as suas responsabilidades internacionais, quer,
particularmente, em relagdo a sua histéria, o que ndo dispensa o justo equilibrio entre a avaliagdo
pragmatica e ao mesmo tempo exigente, em termos de dignidade estatal, na relagdo com a realidade

africana e o sentir e a atitude de cada um dos paises que integram a CPLP.

(Instrumentos diplomatico e militar) O interesse nacional define-se com base na necessidade de
desempenhar cabalmente missdes de soberania, garantes da seguranca do Estado, e na obrigacdo de
cumprir compromissos no quadro das aliancas — NATO e UE —, bem como as responsabilidades
nacionais como membro da ONU. Esta concepgdo tem determinado as prioridades das politicas externa
e de defesa do pais, desde o inicio da guerra-fria (quando nos torndmos membro da NATO, da ONU e da

CEE/UE) e prevaleceu na formulagdo das orientacdes estratégicas depois do fim da era bipolar (quando

7 ap prioridade diplomatica”, in Diario de Noticias, de 7 de Junho de 2011;



se iniciou a participagdo nacional em missdes de paz, primeiro em Angola e Mogambique, depois nos
Balc3s e Timor-Leste, interven¢Ges decisivas para restaurar a paz e o direito).

Depois do 11SET2001 as novas missGes de paz tornaram-se ainda mais relevantes e as nossas
Forgas Armadas (FA’s) passaram a integrar as missGes da ONU, da NATO e da UE, assegurando para o
pais a credibilidade externa e o estatuto préprios de Estado responsavel e produtor de seguranca
internacional.

Os critérios desse envolvimento identificam os principais parametros e a hierarquia de
prioridades que orientam as decisdes do Governo nos referidos dominios das relagdes exteriores e da
defesa.

Para o concretizar, o Estado conta com diversos instrumentos de ac¢do, que vdo desde a
diplomacia, como meio normal e essencialmente pacifico de execugdo daquelas politicas, até ao ultimo
recurso, traduzido pelo emprego efectivo da forga militar, como uma das expressdes mais tradicionais e
tipicas do poder nacional. E é assim porque, mesmo em tempo de paz e quando a coacg¢do ainda nao
surge como prioridade, o poder militar serve de pano de fundo a actividade diplomatica, constituindo
uma condi¢do indispensavel de credibilidade politica, abrindo-se aqui espa¢o para o papel e a
contribuicdo da componente naval do poder militar, como é classificado o poder naval. A polivaléncia
deste estende-se a outros relevantes dominios, nem sempre devidamente divulgados, como o do
conjunto de tarefas e actividades relacionadas com as ciéncias e as técnicas do mar, na perspectiva do
desenvolvimento do pais.

Por essa via, é possivel equacionar como trunfo na ac¢do diplomatica todo o potencial de
conhecimento que decorre daquele envolvimento em areas tdo diversas e importantes, como a da
investigacao cientifica, da defesa e protec¢cdo do ambiente marinho e dos recursos vivos, e ndo vivos, da
monitorizacdo ambiental e combate a poluicdo, da seguranca da navegacdo, da produgdo das
representagOes cartograficas sobre a forma e natureza do fundo do mar e do conhecimento
oceanografico e geoldgico das costas, dos estuarios, aguas territoriais, zona econdmica exclusiva e
plataforma continental, bem como de outras dreas de interesse nacional.

Se pensarmos nessas multiplas e possiveis contribuicdes das Marinhas para o exercicio da
diplomacia, estar-se-a certamente perto do conceito de diplomacia naval, através da utilizacdo de
meios navais a apoiar a ac¢do diplomatica e outras missdes aquém da fronteira do uso efectivo da
forca. Isto traduz-se numa forma de diplomacia de influéncia, significando uma opg¢ao de baixo custo de
que os Estados podem deitar mao para produzir efeitos desejados ou reacgOes favoraveis.

E notdrio que Portugal ndo tem muitos dominios que induzam grandes alteracdes na estrutura
econdémica nem sectores com potencial para constituirem clusters produtores de valor. E justamente
por isso que nesse reduzido leque cabe a economia do mar, como fonte “promessa” e fonte “criadora”
de riqueza e cujo conjunto s6 ganhara sentido, coeréncia e amplitude, se assentar numa estratégia com
a Europa, Africa e Brasil, que permita majorar as vantagens comparativas que Portugal detém, também

no mar e nas diversas actividades a ele ligadas.



E neste quadro que se destaca o papel instrumental do poder naval e das Marinhas. As
solicitacGes de meios navais no mundo sdo hoje muitas e de diversificada natureza, sendo certo que
quem tem responsabilidades e ndo responde, perde oportunidade de mostrar servico e mais-valia
cooperativa, com danos nao negligenciaveis ao nivel do exercicio da soberania, de servigo, de utilidade
publica, pelo que o planeamento de forgas navais deve encontrar responsaveis atentos no sentido de
edificar a for¢a que ndo pode correr riscos de improvisa¢do ou concretizacao tardia.

As fungGes do poder naval tém correspondéncia nas missdes das Marinhas e especialmente as de
caracter diplomatico representam um poderoso instrumento da politica externa em tempo de paz, ao
servico da cooperagdo naval regional. Tal inclui vigilancia e controlo de areas maritimas, projeccao de
forga, operagdes de apoio a paz ou mesmo gestdo de crises, a situarem-se na escala do conflito aquém
da guerra e a implicarem a aproximagdo das Marinhas ao litoral, enfrentando, longe das bases,
oponentes antecipadamente desconhecidos, com o velho e “mahaniano” propésito do controlo do mar
e da inseparavel ligacdo entre o poder naval e o uso do mar em favor da economia, da ciéncia e do
desenvolvimento.

“

Por isso “... as Marinhas sdo tidas como um instrumento de poder susceptivel de acrescentar
prestigio aos Estados ..."8, pelo que proporcionam de visibilidade estratégica na sua ac¢dao externa. Ser3,
por isso importante a afirmacgdo da vontade politica de participa¢do nas operagGes de apoio a paz e de
incremento da cooperagdo cientifica e técnico-militar, bem como no empenhamento de forgas na
gestdo de crises, em funcdo dos compromissos com aliados e de outros espacos de cooperacao,

lembrando aqui a especial oportunidade da CPLP.

(Ensaio de linhas de accdo) E num pano de fundo de maritimidade e lusofonia que importa objectivar
algumas linhas de ac¢do que poderiam delinear o papel e os contributos instrumentais da diplomacia e
do poder naval, na medida em que, sobre o imenso oceano da globaliza¢do, saird vencedor quem
conseguir conjugar realismo, ambicdo e esforco. Recordaria aqui a sabia terapia que nos deixou o
saudoso Prof. Ernani Lopes, um dos maiores defensores contemporaneos do mar portugués, quando
dava a solucdo para o pais: “.... estudar, estudar, estudar, trabalhar, trabalhar, trabalhar, trabalhar ....".
De facto, sé o engenho e a arte, o estudo e o trabalho, permitirdo ultrapassar as recorrentes limitagGes,
as contingéncias e as dificuldades que se perfilam no caminho portugués rumo ao progresso e
modernidade.

Nesses condicionalismos ressaltam dois aspectos cuja supera¢do é condi¢cdo prévia para o
sucesso do volante de medidas e ac¢des. Refiro-me, em concreto, a inversdao do actual quadro de
definhamento econdmico, irrelevancia politica e escorregamento para a condicdo de “Estado exiguo”g,
por um lado e, por outro, o préprio arquétipo da lusofonia e do modo de funcionamento e

relacionamento com os demais membros da CPLP, a carecer, julgamos nds, de acompanhamento e

8 V/Alm. Lopo Cajarabille, in “Papel das Marinhas no Gmbito da Politica Externa dos Estados”, Cadernos Navais N.2
2, Lisboa: EdigGes Culturais da Marinha;
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reflexdo constante em matérias essenciais como as questdes do fundamento, vantagens e mais-valias
futuras, na consideracdo dos seus Estados-membros.

Passemos, entdo, as linhas de acgdo. Comego por destacar, num plano mais doutrinario e em
primeiro lugar, o recurso a histéria para inspirar o presente e revigorar o futuro. Portugal ganhou
relevancia e poder quando foi arrojado e soube edificar os meios adequados a projec¢do e supremacia
que ambicionou ter, através de uma capacidade e competéncia politico-diplomaticas, exercitadas por
homens clarividentes e preparados, orientados por objectivos politicos bem definidos e claros. Esta
constatacdo permite-nos extrair a primeira trilogia da ac¢do — engenho, estudo e trabalho — alavancada
por uma lucida visdo estratégica na concepgao e determinada na concretizagao.

Como segunda linha de acgdo, esta ja de ordem operacional, coloca-se o projecto da defesa da
lingua portuguesa e da lusofonia e do esfor¢o de unificagdo da ortografia em obediéncia ao propésito

|Il

estratégico da afirmacdo e crescimento daquela que é a substancial “alma mater” da lusofonia no
mundo. Importa fazer um esforco para melhorar a percepgao das realizacdes e pontos de vista do outro
lado, impondo-se acompanhar as iniciativas dos nossos parceiros da CPLP. Lembra-se que o Museu da
Lingua Portuguesa tem sede em S3do Paulo e o Acordo Ortografico entrou primeiro em vigor no Brasil.
Também no campo do ensino, a Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (Unilab), de
forte vocagdo luséfona, mas, curiosamente, sem ligagdes a CPLP, j4 mereceu inauguragdo na regiao
nordestina do Ceara em 2010. Neste projecto o Governo brasileiro preparou-se para investir 63 milhdes
de euros.

Conexa com a problematica da lingua coloca-se a questdo da lusofonia, que daquela recebe a
seiva motora. O Brasil, se “trabalhar” a CPLP e a lusofonia, pode aparecer como o grande ganhador,
pelo facto de ficar com uma plataforma gratuita para projeccdo de poder a escala global a sua
disposicdo, no sentido em que lhe alivia custos préprios dos impérios globais. Portugal e Brasil devem
enfrentar a realidade do poder, questionando a lusofonia como uma proposta e concluir se pretendem,
ou ndo, que ela seja relevante no sistema econdmico mundial. A questdo prévia é, pois, certificar a
verdadeira intencdo do outro lado em ordem a apurar qual a orientagdo estratégica de actuacdo, se
privilegiando a relagdo auténoma e bilateral com os demais paises da Comunidade, como as visitas
encetadas no ultimo Verdo a Angola, Mogambique e Timor deixam subentender, se apostando sem
rodeio na plataforma organica. Ndo serd ousado admitir o desafio da CPLP, lancado em 1996, ainda
longe de ser vencido, apesar do projecto se apresentar com suficiente potencial valor estratégico
(recorde-se que atinge quatro continentes), o qual, para se concretizar, ndo pode dispensar-se de
avocar a contribuicdo da “sociedade civil” e dos “cidad3dos”, sob pena de poder degenerar numa
“raquitica criatura”.

Como terceira linha de ac¢do, defende-se o que se chamaria de um “estado natureza de
cooperagao” — a nivel cultural, cientifico, econémico e comercial e, como ja defendido, também no
dominio da seguranca e defesa, como condicdo de base para o aprofundamento da CPLP e via mais

eficaz para o afastamento de eventuais “atmosferas de suspei¢do” que o futuro ndo deve comportar.

° Prof. Adriano Moreira, in “A Sociedade Cosmopolita”;
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Nesta linha de cooperagao impde-se uma renovada estratégia, com as prioridades da ac¢do portuguesa
a incidirem nos dominios da diplomacia e do apoio ao desenvolvimento. Nestes se inclui a coordenagao
de esforgos no mar, e aqui Portugal pode fazer a diferenga, dada sua regular relagdo de trabalho com a
ONU e a UA, mediando o estabelecimento de acordos duradouros nos temas que dividem os lideres
africanos; apoiando instituicdes a fortalecer o seu papel, através da salvaguarda da proteccdo da
aplicacdo da lei, do combate a corrupgao e da implantagao e prestacdo de servicos basicos.

Pode, ainda, impulsionar os paises ribeirinhos no esfor¢co de conhecimento, aproveitamento e
proteccao dos recursos marinhos e espagos maritimos sob jurisdicdo nacional, levando os seus saberes
e experiéncia nos campos da delimitacdo, da investigacdo oceanogrdfica e hidrografica, do
aproveitamento e extensdo de espagos maritimos e preservacdo das suas espécies, prevengdo e
combate a poluicdo, sem esquecer os apoios que poderdo ser proporcionados ao nivel da formagdo
cientifica, técnica e académica, através de estudos avangados e pds-graduacgdes ao nivel do direito, da
ciéncia e da politica do mar.

Como quarta linha de acgdo, agora no dominio econémico, Portugal tem que ser relevante nos
mercados angolano e brasileiro, cujas economias poderdo crescer nos proximos anos a taxas elevadas
(prevé-se que Angola, como ja atras salientado, cresga 11,1% em 2012), seguindo uma estratégia que
devera passar por apoio a exportagao dos produtos e servigos, reforgo da linhas de crédito a exportagado
(obviamente de nivel mais modesto que os dois mil milhdes da China em Angola, mas sem ficar muito
longe do Brasil e da Espanha, com quem os angolanos se preparam para regularizar a divida), devendo,
para o efeito, serem criadas estruturas permanentes no aparelho do Estado para acompanhar
exclusivamente a situacdo desses paises (Brasil, Angola e Espanha), dada a importancia do trio para o
desenvolvimento econdmico e estratégico portugués. Nao se pode descurar o facto de Angola estar a
subir na hierarquia de poderes, circunstancia que Portugal tera de aproveitar, tanto mais que Espanha e
Brasil ndo desperdigardo a oportunidade.

Ainda no dominio econdmico merece destaque a economia do mar, considerada como um novo
cluster produtor de riqueza e potente alavanca para o desenvolvimento, com vista a consagrar Portugal
como nagdo maritima reconhecida e credivel neste novo século, onde o mar é um factor identitario
decisivo e um dos poucos dominios dotados de potencial estratégico, para o curto e médio prazos.
Temos know how, experiéncia e capacidades cientificas disponiveis, orientados para a preservagao dos
direitos nacionais no ambito dos processos diplomaticos (pensando em especial na extensdo da
Plataforma Continental) que decorrem nas organizagOes internacionais e que podem ser postos ao
servico e em apoio das legitimas aspiragdes, interesses e beneficio dos seus parceiros luséfonos e do
conjunto da CPLP. Eis aqui um frutuoso dominio de cooperacdo estratégica a exercitar no quadro
multilateral da diplomacia do mar.

No tocante a seguranca e defesa, trata-se de mais um dominio onde o mar pode representar um
excelente tabuleiro da accdo diplomdtica de cooperacdo, a revelar a quinta e ultima linha de acgdo.
Neste contexto, as operagGes de ambito militar e civil — e, em especial, as missdes no quadro da

reforma do sector da seguranca — assumem uma importancia singular pelo potencial que encerram
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como instrumentos facilitadores da estabilizacdo dos paises africanos, em geral, e do luséfonos, em
particular, apoiando, para o efeito, missdes de paz em Africa e reforcando a cooperacdo técnico-militar
com os PALOP. Neste campo, seria de interesse estratégico prioritario disponibilizar as nossas
capacidades militares de formagdo e treino, além das operacionais, para cooperar com as diversas
organizacgGes regionais africanas em missdes de paz e seguranca do Continente, sempre em estreita e

proficua colaboragdao com os membros da CPLP.

(Em jeito de conclusdo) Eleitas em torno do mar e de entre outras possiveis, as linhas de acgdo que se
deixaram enunciadas sé fardo sentido a luz de uma aposta forte no prosseguimento das reformas
estruturais de que o pais necessita para superar o declinio econémico da ultima década, em larga
medida devido a continuada perda de competitividade, desequilibrios externos e baixa produtividade.

Cré-se que uma das formas de ultrapassar as crescentes dificuldades econdmicas do pais podera
passar, precisamente, entre outros dominios, pelo regresso ao mar e as suas profundezas, pela
investigacdo e exploragdo dos seus recursos, através de uma aposta urgente no denominado
hypercluster da economia do mar, conglomerado de clusters cujos sectores e actividades se centram na
variedade de utilizacdes que o mar suporta, tanto mais que o pais ndo dispde, infelizmente, de muitos
futuros econdmicos tdo a mdo como este.

Esta parece ser uma via promissora para Portugal (que deixou de ter império e, por vezes, parece
ter abdicado de ambicdes e desafios, que ndo de direitos), voltar a mobilizar-se em torno de projectos
para enfrentar a globalizagdo competitiva. Para isso, tera de se reformar e adaptar aos novos
paradigmas econdmicos e sociais e o mar sera um dos poucos dominios disponiveis para o arrancar de
uma estagnacdo econdmica (que a premonitdria recessdo ja dos proximos anos acentuard), tanto mais
que é necessario apostar naquilo em que Portugal pode ser melhor e que ndo arrisque a deslocalizacao.

Portugal atingiu o fim de um ciclo, ndo apenas econdmico, mas de um modo de vida. Ja foi salvo
pelo ouro do Brasil, pela riqueza das coldnias, pelo FMI e por Bruxelas. Agora sé podera contar com o
seu proprio trabalho, num esfor¢o persistente, produtivo e inteligente, ao servico de um processo de
regeneracgdo que urge e onde fara todo o sentido o ambicioso projecto da CPLP e da lusofonia.

Um projecto que, em decorréncia de um conceito de interesse permanente de contetdo variavel,
plasmado num conceito estratégico nacional (que nos falta desde a derrocada do império
euromundistalo), seja devidamente arquitectado e secundado por uma clarividente e eficaz Politica
Externa, prosseguida pela diplomacia e apoiada pelo poder naval, num quadro de maritimidade que é
nossa condicdo e natureza e se estende aos demais espacos da lusofonia através do mar que nos junta.

O mar e a lusofonia serdo, na dificil conjuntura que atravessamos, trunfos decisivos, porque mais-
valias compensadoras e alavancas de verosimeis retornos. Trunfos que, se bem jogados a nivel politico
nas relagOes bilaterais e comunitarias, desejavelmente em clima amistoso, de reciprocidade e mutuo
respeito, alids, nem sempre verificado, poderdo constituir um precioso alento e inestimdvel contributo

para nos isentar do estatuto de nagdo internacionalmente irrelevante.

10 prof. Adriano Moreira — “A prioridade diplomdtica”, in Didrio de Noticias, de 7 de Junho de 2011;

13



